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- 3018 cta Chinh phi quy dinh nhiém vy, quyén han cia Thanh tra Chinh phu:

-blad~ “Chi dao, hwong dén, kiém tra va t6 chirc thue hign cdc vin ban quy pham

CA{VO&,”? phap ludt, chién luge, dinh hudng Chwong trinh da dugc phé duyét vé thanh tra,

tj‘ Ezf : Z giai quyét khiéu nai, té cdo va phong, chdng tham nhiing; thong tin, tuyén

e truyén, pho bién, gido duc phdp ludt vé thanh tra, tiép cong dan, gidi quyét

T khidu nai, t6 céo va phong, chéng tham nhiing”.

- m/’m/ : sai i atnoll il : ’ . - o il i B .

o W‘/ ,}'/ Uy ban Quén' ly von nha nuéc tai doanh nghigp (duéi day viet tat la Uy

ban) kinh d& nghi Thanh tra Chinh phii hwéng dén vé trinh tyr, thii tyc, thdi han

_trién khai thuc hién cOng tac kiém soét tai san, thu nhép lan dAu tai Uy ban va

~

céc doanhnghiép do Uy ban lam dai dién chi s& hifu véi mét sb ndi dung cu the

Thulng v xse dinh Ngudi c6 nghia vu ké khai tai sdn, thu nhip

1.1. Ngudi ¢6 nghia vu ké khai lin ddu

Tai Didu 34 Lu4t Phong, chdng tham nhiing nim 2018 quy dinh:

“Nguwoi c6 nghia vu ké khai tai san, thu nh@p

1. Cdn bg, céng chuc.

2. ST quan Céng an nhdn ddn; st quan Qudn dpi nhan dén, quan nhan
chuyén nghiép.

3. Nguoi giit chikc vu tir Phd trudng phong va twong duong tro lén cong tac
tai dom vi su nghiép céng Idp, doanh nghig¢p nha nude, nguoi duge cit lam dai
dién phdn von nha nudc tai doanh nghiép...".

Tai khoan 1 didu 36 Lut Phong, chéng tham nhiing ndm 2018 quy dinh:

“Ke khai ldn ddu duwpe thuc hién doi véi nhitng truong hop sau déy:
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a) Nguoi dang giik vi tri cong tdc quy dinh tai cdac khoan 1, 2 va 3 Diéu 34
cua Ludt nay tai thoi diém Ludt nay cé hiéu lyc thi hanh. Viéc ké khai phai hoan
thanh truée ngay 31 thdang 12 nam 2019;

b) Nguoi ldn ddu gift vi tri cong tde quy dinh tai cdc khodn 1, 2 va 3 Diéu
34 ciia Ludt nay. Viéc ké khai phai hoan thanh chdm nhét la 10 ngay ké tir ngay
dwoc tié:o nhan, tuyén dung, bé tri vao vi tri cong tdac”.

Can ¢t cdc quy dinh néu trén, can bg, .cﬁng chirc thudc ny ban va nguoi
gift chirc vu tir Phé trudng phong va tuong duong tré 1én, ngudi duge cir lam dai
dién phin vén nha nude tai cdc doanh nghiép do Uy ban 1dm dai dién chi s& hitu
c6 nghia vu ké khai tai san, thu nhép 14n dau.

Tuy nhién, cac doanh nghiép thudc Uy ban hoat dong theo nhidu mé hinh
khéc nhau bao gém: Doanh nghiép cip 1 (doanh nghiép nha nudc ném 100%
vén didu 16 va cong ty cd phén nha nwéc nim trén 50% vdn didu 18); cac don vj
truc thudc céng ty me (dugc té chirc dui mé hinh chi nhénh, vin phong dai
dién) va céc doanh nghiép cap II, II. Pé nghi Quy Co quan huéng din vé co s&
phép ly xac dinh cac d6i teong gift chirc vu phé trudng phong va tirong duong
tré 18n c6 nghia vu ké khai tai cdc don vi truc thudc doanh nghiép cép 1 va cac
doanh nghiép cép 11, III.

1.2. Ngudi ¢6 nghia vu ké khai hang nam

Taj Khoan 3 didu 36 Luat Phong, chéng tham nhiing nim 2018 quy dinh:

“Ké khai hding ndim dwoc thuc hién dbi véi nhitmg truong hop sau ddy:

a) Ngudi gitt chikc vu tir Gidm déc s6 va twong duong tré lén. Viéc ké khai
phdi hoan thanh trude ngay 31 thang 12;

b) Nguoi khong thupc quy dinh tai diém a khodn nay lam céng tac to chitc
can bg, quan Iy tai chinh cong, tai san cong, déu tw céng hodc truc tiép tiép xiic
va gidi quyét ebng viéc ctia co quan, t6 chike, dom vi, cd nhdn khdc theo quy dinh

ctia Chinh phi. Viéc ké khai phdi hoan thanh truéc ngay 31 thang 12 ",

Céc Khoan 2 va 3 didu 10 Nghi dinh s6 130/2020/ND-CP ngay 30 thang 10
nim 2020 ciia Chinh phti vé kiém soét tai san, thu nhép cua nguou co chuc vi,
quyén han trong co quan, t6 chirc, don vi (dudi déy viét tat 1a Nghi dinh s6

130/2020/ND-CP) quy dinh:
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“2. Nhitng nguoi git chirc vu ldnh dao, qudn ly tic Pho truong phong va
twong dwong tro lén cong tdc trong mot 56 linh vuc dwoc xdc dinh trong danh
muc tai Phu luc III dwoc ban hanh kém theo Nghij dinh nay.

3. Nguoi dai dién phc?n vén nha nude tai doanh nghiép”.

Cin cir cdc quy dinh néu trén, cac ddi tuipng ¢6 nghia vu ké khai hang nam
bao gom: Ngudi gift chire vu tir Gidm ddc s va tuong dwong trd 1én; ngudi gift
chirc vu 1anh dao, quan 1y tir Phé truéng phong va twong duong trd 18n cong tac
- trong mot sb Iinh vuc dugc xéc dinh va ngudi dai dién ph?m vdn nha nudc tai
doanh nghiép. Tuy nhién, Luét va Nghi dinh chua quy dinh théng nhét chung vé
viéc phén cdp can bd lanh dao tai doanh nghiép nha nuéc nén viée xdc dinh
ngudi c6 nghia vu ké khai hang nim tai doanh nghiép va cédc don vi truc thudc,
cong ty con con c6 vudng mic. P& nghi Quy Co quan huéng dan v& mot s ndi
dung cu thé nhu sau:

- Co s& phép 1y x4c dinh cdc dbi twgng gift chic vy tir Gidm doc s& va
tuong duong trd 1én tai doanh nghiép nha nudc (bao gdm doanh nghiép nha
nuée ndim 100% vén diéu 1é va doanh nghiép nha nude nim trén 50% von diéu

18) va cac don vi truc thudc, cong ty con.

- Viéc 4p dung cua cdc quy dinh tai khoan 2 diéu 10 Nghi dinh 36
130/2020/ND-CP va Phu luc III ban hanh kém theo Nghj dinh d6i véi trudng
hop doanh nghiép nha nudc.

- Theo quy dinh tai Luét Quan ly, sir dung vén nha nuée ddu tu vao hoat
dong san xuét, kinh doanh tai doanh nghiépl, “Ngudi dai dién phén vén nha
nuée tai doanh nghiép” va “Ngudi dai dién chii sé hifu tryc tiép tai doanh
nghiép” 12 hai ddi tugng tai cdc md hinh doanh nghiép khac nhau. Tuy nhién,
khoan 3 didu 10 Nghi dinh s6 130/2020/ND-CP chi quy dinh ngudj cé nghia vy
ké khai hang nam 13 “Ngudi dai dién phan von nha nuéce tai doanh nghiép” din
dén khé khin trong viée xéc dinh d6i tuwong cé nghia vy ké khai hang ndm tai
c4c doanh nghiép nha nuéc nim 100% vén dieu 18.

! Khodn 6 Didu 3 Luat Quan ly, sir dung vén nha nuéc dAu tir vao san xuit, kinh doanh tai doanh nghiép quy
dinh: “Nguwoi dai dién ph(fn vén nha nibe ddu ue tai cong ty cé phcfn, céng ty trdch nhiém hitu han hai thanh
vién tro lén (sau ddy goi la nguoi dai dién phén vén nha nwéc) la cd nhdn dugc co quan dai dign chi s¢
hitu iy quyén bling van ban dé thyc hign quyén, trdch nhi¢m cita dai dién chit ¢ htu nha nude déi véi phdn von
nha nwée ddu tw tai céng ty cd phdn, cong ty trdch nhiém hitu han hai thanh vién tro lén”.

Khoan 4 Didu 3 Luat Quan 1y, sir dung vén nha nuéc diu tr vao hoat ddng sén xuft, kinh doanh tai doanh
nghiép quy dinh: “Ngudi dai dign chit s& hitu truc tiép tai doanh nghiép do Nhé nudc ném gitt 100% von diéu
I¢ (sau ddy goi la ngudi dai dién chit s& hitu tryc tiép) 1& cd nhdn dugc co quan nha nudc c6 thdm quyén bo
nhiém vao Hgpi déng thanh vién, Chit tich cdng ty dé thuc hién quyén, trdch nhiém cua dai di¢n chu s& hitu nha

nudc tai doanh nghiép”.
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2. V3 cong khai ban ké Kkhai tai sin, thu nhip ciia Ngudi dy kién duge
bd nhiém gii chirc vu linh dao, quén ly tai doanh nghiép nha nwoéc

Khoan 5 didu 39 Luét Phong, chéng tham nhiing ndm 2018 quy dinh: “Ban
ké khai ciia ngudi du kién bdu gitt chitc vy lanh dao, quadn Iy tai doanh nghiép
nha nudce dwoc céng khai tai cujgc hop Idy phiéu tin nhiém khi tién hanh bé
nhiém hodc tai cudc hop cua Hoi dong thamh vién khi tién hanh bau cdc chirc vu

lGnh dao, quan ly”.

Khoan 1 diéu 12 Nghi dinh s6 130/2020/ND-CP quy dinh: “Ban ké khai
cua nguoi dy kién dwoc bo nhiém gm' chitc vu lanh dao, quan ly tai co quan, t6
chite, don vi dwoc cbng khai bao gém ban ké khai lén ddu, ban ké khai phuc vu
viée b6 nhiém va ban ké khai hang ndm hodc ban ké khai b6 Sung lién trudce do. |
Viéc cong khai dugc thuc hién bing hinh thit céhg bé tai cudc hop ldy phiéu tin
nhiém”.

Cin cir cac quy dinh néu trén, ban ké khai cia ngudi du kién dugc bb
nhiém gift chirc vu lanh.dao, quan ly tai doanh nghiép nha nudc phai duge cong
khai bang hinh thirc céng bo tai cudc hop 1Ay phiéu tin nhiém hodc cudc hop cua
Hoi ddng thanh vién. Tuy nhién, quy dinh hién hanh® chi quy dinh thye hién quy
trinh bd nhiém 05 budc (trong d6 c6 Héi nghj 14y phiéu tin nhiém) doi véi mot

s6 chitc danh quan 1y doanh nghiép (gbdm: Chu tich Hdi dong thanh vién/ cong
ty, Thanh vién Hoi ddng thanh vién, Kiém soét vién, Téng giam ddc, Phé Tong
gidm ddc, Ké toan trudng). Quy dinh phép luét khéng quy dinh cu thé viéc tb
chitc cude hop ldy phiéu tin nhiém d6i véi cac chirc danh Trudng phong, Pho
Trudng phong doanh nghiép nha nude. P& nghi Quy Co quan huéng dan vé
trach nhiém, trinh tur, hinh thic thyc hién cdng khai d6i véi céac trudng hop nay.

3. V& cong tic kieém so4t tai san, thu nhip
Céc khoan 1 va 3 diéu 30 Lu4t Phong, chdng tham nhiing nam 2018 quy dinh:

“1. Thanh tra Chinh phil kiém sodt tdi san, thu nh@p cua nguoi gilk chicc vu
tir Gidm ddc sé va tuong duwong tré 1én cong tdc tai Bg, co quan ngang B9, co
quan thudc Chinh phi, chinh quyén dia phwong, don vi su nghiép cong ldp, co
quan, té chirc do Thi tudng Chinh phil quyét dinh thanh ldp, doanh nghiép nha
nude; nguoi cé nghia vu ké khai tai sén, thu nhdp (sau ddy goi la nguoi co
nghia vy ké khai) thugc thdm quyén quan Iy ctia minh.

2 Luét Doanh nghiép nidm 2020, Nghj djnh s& 159/2020/ND-CP ngdy 31 thang 12 nim 2020 ctia Chinh phu
v& quan ly ngudi gitr chire danh, chirc vy va ngudi dai dign phin vén nha nuéc tai doanh nghiép.



3.B3, co quan ngang Bf, co quan thuéc Chinh phl kiém sodt tai san, thu
nhdp ciia nguoi cé nghia vy ké khai cong tac tai co quan, t6 chire, don vi, doanh
nghiép nha nudc thujc tham quyén quadn Iy cia BJ, co quan ngang B§, co quan
thudc Chinh phi, trie truong hop quy dinh tai khoan 1 Piéu nay”.

Tai khoén 2 diéu 15 Nghi dinh s6 130/2020/ND-CP quy dinh: “Ké hoach
xdc minh hang ndm cia Co quan kiém sodt tai san, thu nhdp phdi bdo dam $6 co
quan, t6 chitc, don vi dwoc zfié'n héanh xdc minh 61 thiéu bdng 20% sé co quan,
t6 chite, don vi thude tham quyén kiém sodt ciia minh”.

Can ctr cac quy dinh néu trén, Uy ban c¢6 trach nhiém kiém soét tai san, thu
nhép cia ngudi c6 nghia vu ké khai tai Uy ban’ va c4c doanh nghiép nha nuéc
do Uy ban lam co quan dai dién chu s& htru®, Ngoé1 ra, hang nam Uy ban c6
trach nhiém tién hanh xac minh th thleu 20% sb t6 chirc, don vi thudc quyén

s

kiém soat. Py
[ \',.", -:".‘ \

Hién nay, Uy ban duqc glao lam co quan dai dién chu s& hitu cua 19 tap
doan, téng cong ty v0'1 so luwong ngucn cé nghia vy ké khai tai sén, thu nhap rat
16n. Tuy nhién, Uy baris 1a co quanu mm thanh 18p véi ngudn nhan sy thyuc h1¢n
nhiém vu tham muu cong “tac klem ‘SoAt tii san, thu nhap con rét han ché vé sb
lwgng dan téi tridn khai viéc kiém so4t tai san, thu nhép theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 130/2020/ND-CP gip nhidu khé khin trong thuc tién. Pé nghi Quy Co
quan nghién ctru, hudng dan vé: (i) Trinh ty, thd tuc va pham vi xdc minh tai
san, thu nhép; (ii) viéc phan cép kiém so4t tai san, thu nhép giita Uy ban va céc
doanh nghiép do Uy ban 1am co quan dai dién chit s& hitu tao diéu ki¢n thign lo
trong qué trinh trién khai thuc hién.

4. Vé thoi han thue hién ké khai tai sin, thu nhip [An diu

Theo quy dinh tai diém a khoan 1 didu 36 Luét Phong, chong tham nhiing
nim 2018, viéc ké khai tai san, thu nhép l4n d¢au phai hoan thanh trude ngay 31
thang 12 ndm 2019. Ngay 21 thang 10 nim 2019, Thanh tra Chinh phu cé vin
ban sé 1870/TTCP-C.IV huéng dan viéc t6 chizc thuc hién ké khai tai'sén, thu
nhip ndm 2019 s& dugc thyc hién khi Nghi dinh vé kiém soat tai san, thu nhép

S Khoan 1 didu 34 Luét Phong, chéng tham nhiing nim 2018 quy dinh: “Cdn bg, cbng chirc”.

4 Khoan 3 didu 34 Lu4t Phong, chéng tham nhiing n&m 2018 quy dinh: “Ngwdi gite chitc vu tir Pho trud'ng

phong va twong duong trd lén cong tdc tai don vi sw nghiép céng Idp, doanh nghi¢p nha nudc, ngudi dugc cu
lam dai dién phdn von nha mede tai doanh nghiép”.
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ban hanh va cé hiéu luc phap luét. Nghi dinh sb 130/2020/ND-CP da co hiéu luc
k& tir ngay 20 thang 12 nim 2020.

Tuy nhién, Luét vd Nghj dinh con nhiéu quy dinh chua rd rang, théng nhét
nhir d& néu & trén nén trong qué trinh trién khai thyc hién céng tac kiém sodt tai
san, thu nhép tai Uy ban va céc doanh nghiép do Uy ban lam dai dién chi s&
hiru gip nhidu vuéng méc, khé khin. Dé trién khai thuc hién nhiém vu dugc
giao, Uy ban kinh d& nghi Quy Co quan hudng dén vé trinh tu, thi tuc va thai
han trién khai thic hién viéc ké khai tai sén, thu nhép lan ddu dé bao dam cong
tac kidm sodt tai san, thu nhdp dtng dbi tuong, trinh ty, thdi han theo quy dinh
va théng nhét gitra c4c co quan, td chirc, don vi.

Uy ban Quan ly vén nha nuéc tai doanh nghiép tran trong cam on./.
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